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CRITICA A LA PLANEACION DEL DESARROLLO URBANO DE LA
CIUDAD DE LA PAZ, BCS, MEXICO.

Marco Antonio Monroy Cesefia, Manuel Angeles Villa, Enrique Troyo Diéguez.
[nstitucion: Universidad Auténoma de Baja California Sur
E mail: monroy@uabcs.mx

INTRODUCCION

El proceso que engendro el capitalismo en las ciudades latinoamericanas tiene su origen
en el saqueo de sus recursos hace 500 afios (siglo XVI) explicito en el primer tomo de £/ Capital
de Marx donde se sefialan los hechos que dieron pie a los albores de ia era de [a produccion
capitalistas en América Latina. Estos procesos representan otros tantos factores fundamentales
en el movimiento de la acumulacidn primitiva a la que han estado subsumidas las ciudades
latinoamericanas hasta nuestros dias.

Estas formas de apropiacion han presentado patrones variables de acumulacién de capital
definidos historicamente por el modo de regulaciéon presente en un momento y espacio
determinado de Ia fase del desarrolio capitalista en Latinoamérica, con efectos regulatorios sobre
su proceso de urbanizacion, segun lo explica el medelo de la urbanizacién dependiente propuesto
por Castells (1973) a partir de la especificidad de su espacio durante su proceso histérico de

constitucidn como consecuencia de la dominacion colonial,

Por ello, desde entonces y a lo largo de su historia, las ciudades latinoamericanas han
sido capitalistas y en lo general, se pueden entender a partir de la(s) teoria(s) y leyes generales
que explican las formas sociales, fa estructura, los procesos y las contradicciones del modo de

produccion capitalista (Pradilla, 2014).

En nuestros dias, la alineacién a las politicas econémicas capitalistas de acumulacian,
proclamadas por los paises hegemaonicos, y la insercién de un colonialismo intelectual a la gran
mayoria de los paises latinoamericanos, entrafia el reto de determinar las dimensiones del cambio
que en elios se ha estado gestando, no s6lo en sus estruciuras sociales y econdmicas sino en la

naturaleza misma de su modo de regulacion (organizacion espacial), esto con el propdsito de
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explicar las dimensiones y el impacto de estas politicas, que en si mismo han dado pie a las
reformas o nuevas condiciones politicas que consolidan la presencia del capitalismo en
| atinoamérica amparado por nociones vagas como el de "modernidad” y “crecimiento economico

sostenido” como vias para combatir la desigualdad y la pobreza.

El presente articulo pretende dotar de contextoy sentido critico particularmente al proceso.
de planeacion del desarrollo urbano de la ciudad de La Paz en el Estado de Baja California Sur
(B. C. S.), México, y al cardcter neoliberal de las politicas urbanas que se han gestado en tres
momentos del tiempo, en el contexto previo y durante la era del desarrolio urbano neoliberal de
la ciudad (1970-1982 y 1982-2012 con una proyeccion al 2030, respectivamente): 1) en el pasado,
a partir del rompimiento de su antigua reticula hasta la instrumentacién del Plan de Desarrolio
Urbano del Centro de Poblacion de La Paz (PDUCP) (1970-1993); 2) en el presente, con la
implementacién del PDUCP hasta la propuesta de la Iniciativa de Ciudades Emergentes y
Sostenibles (ICES) instrumentada a través del Plan de Accion para La Paz (1993-2012); y 3) en
el futuro, con la propuesta de insercion en la ICES (2012-2030). De esta forma, se examinan los
distintos procesos de neoliberalizacion del territorio urbano que permitiran comprender de qué
manera inciden estos mecanismos en la transformacion del territorio y en la apropiacion de los
bienes comunes urbanos, y explicar como estas formas de apropiacion sirven para maniener

vigente y reproducir el proyecto de neoliberalizacion de las ciudades.

Zona de estudio. La ciudad de La Paz y su area conurbada“ definen la zona de esfudio
para el desarrolio de esta investigacion. La Paz es la capital del Estado de B.C.S. y el principal
centro administrative y de servicios (educacion, salud, comunicaciones y energia) en el Estado.
Se localiza al noroeste de la reptiblica mexicana y al sur de la peninsula de Baja California en la
costa del Golfo de California. Su poblacion de 215,178 habitantes (INEGI, 2012) es la mas
poblada y la segunda ciudad mas rica del Estado, después de Los Cabos, con un ingreso per
cépita estimado de 18,726 ddlares (Angeles, Gamez y Ganster, 2012) que duplica al de la media
nacional (9,819.5 délares) (Banco Mundial, 2014); y una economia basada actualmente en los

41 g Paz y su drea conurbada comprenden las localidades de El Centenario y Chametla,
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servicios® con una estrategia de crecimiento fundamentada en un modelo de servicios turisticos
{(Gobierno del Estado de Baja California Sur ef af, 2007).

EL ROMPIMIENTO DE SU ANTIGUA RETICULA

Las bases de la planeacién urbana que rompen con el esquema ordenado del modelo
urbanistico de la antigua reticula desarraliada en 1860, pueden apreciarse a finales de [a década
de los 1970s con una ciudad racional organizada mediante un sistema de zonificacion del espacio
como obra de la racionalidad capitalista tras el paradigma de la modernidad y la idea del progreso
continuo bajo el sustento del modelo econémico keynesiano del estado benefactor (ciudad
fordista) para posteriormente transitar paulatinamente en la década de los 1980s hacia un nuevo

paradigma productivo conocido como “posfordista”/*flexible”/neoliberal.

Este rompimiento con la ciudad historica tradicional se desarrolla sobre una ciudad que
duplicaba su poblacion y alcanzaba una tasa méaxima historica de 7.11 por ciento medio anual®,
para a partir de entonces conformar una poblacidén inminentemente urbana tendiente a una
dispersion espacial difusa con una economia cuyo sector terciario iniciaba su despegue en
relacién con el sector primario, una ciudad que hasta antes de su ingreso al Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y de Comercio (GATT por sus siglas en inglés) en 1886, y su ventaja
correspondiente como ciudad de “zona libre”, definia su perfil como una ciudad

administrativa/comercial, para posteriormente, en 1989 ser declarada por el H. VI Ayuntamiento

5 La aporiacién del sector servicios al PIB estatal es del 68.50% al 2009 y su componente principal esta representada
por el comercio, los restaurantes y los hoteles con una participacion del 28.15 por ciente para este sector (INEGI, 2015},

8 Laformula que se utilizé para calcular la Tasa Media de Crecimiento Anual (TMCA) fue a partir del modelo geemétrico
empleado en la Metodologia de Indicadores de la Serie Histérica Censal de INEGI (2010) donde TMAC = [{periodo
final/periodo inicialyemre - 17100,
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de La Paz como “ciudad turistica’?, y un marco juridico que desde 1976 con la promulgacion de
la Ley General de Asentamiento Humanos, precedido de las reformas al articulo 27, 73 y 113
constitucional, facultaba al Estado el derecho de preferencia para adquirir predios en zonas de
crecimiento urbano (véase Instituto Nacional de Ecologia, 1980, pag. 168), haciendo del suelo un
elemento clave para la potencial estructuracion social del espacio urbano y un medio para la

acumulacién de capital.

Esta década de los 1970s marca la crisis de la “ciudad fordista”, una ciudad que les brindd
a sus habitantes modernidad y urbanizacién con caracteristicas empresarial de naturaleza
comercial asentado sobre un empleo sostenido con mano de obra abundante y poco calificada,
y un modo de regulacién que garantizaba el reparto de la productividad entre el capital y el frabajo,

con una demanda apoyada, en gran parte, por el gasto publico.

Para conocer a fondo los argumentos que justifican los mecanismos de apropiacion del
agua y de otros bienes comunes de la ciudad, conviene preguntarse ;como se concibe la

sransformacion del territorio desde el discurso de los tomadores de decisiones?

De los afos 1960s hasta los 1970s, domina el paradigma de la modemidad y |a idea del
progreso continuo (dominio y control sobre la naturaleza) que se tradujo en la inversion de
infraestructura urbana y turistica en la ciudad (ejemplos relevantes en este sentido fueron la
culminacion de la carretera Transpeninsular, la Presa de la Buena Mujer, y los transbordadores

que unian los puertos del Estado de Sinaloa con el de la ciudad de La Paz).

A partir de la presentacion del Plan de Desarrollo Urbano para el municipio de L.a Paz en
1980 (Ecoplan), el territorio se concibe desde una vision urbano-ecolégica-demografica definida

por las disfuncionalidades temitoriales (dispersion geografica, escasez y contaminacion de sus

7 A partir de esta declaratoria, el desarrollo de la ciudad queda orientade en lo politico, social y econémico hacia toda
gama de actividades del turismo, y entre sus abjetivos destaca la promocion de la inversion de los sectores privado y
social. Desde 1987 ya habia side abordado esta idea con el "Plan Baja California Sur, 1987-1993" mediante la
consolidacion de infraestructura urbana y turistica (véase el Boletin Oficial del gobierno dei Estado de Baja California
Sur, 1989).
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aguas, y heterogeneidad en las condiciones de desarrollo). Cabe mencionar que esta concepcion
del territorio ya habia sido proyectadas en el primer Plan Nacional de Desarrollo Urbano (PNDU)
en 1978 donde la variable ecolégica, se convertiria el principal factor para el diagnostico de las
condiciones actuales y los prondsticos de no tomar ciertas medidas normativas conducentes a
mejorar, prevenir o controlar las alteraciones del medio natural, cultural y urbano (Instituto

Nacional de Ecologia, 1980).

La forma de abordar la problematica ambiental del PNDU condujo a considerar la
planeacién del desarrollo como un instrumento de eficiencia para llevar a cabo de manera
“racional’, como lo indica textualmente el documento en unc de sus objetivos, los procesos y

estruciuras urbanas (véase el DOF de 1978).

Para 1983 las formas de concebir la transformacion territorial del pais son completamente
diferentes ya que se introduce la necesidad de modificar los mecanismos juridico-politicos
existentes para actuar sobre el territorio basados en la descentralizacion de la vida nacional y el

fortalecimiento del nivel municipal de gobierno.

Ese mismo afio, con la Ley de Planeacion y el Sistema Nacional de Planeacion
Democratica se crea una nueva ideologia regional al referirse como mecanismos para racionalizar
el uso de los recursos facultando al Estado para organizar un sistema de planeacion con una

visidén meramente econémica.

Con Salinas de Gortari en 1988 se confirma el deslizamiento de la politica nacional
hacia la cuestion econémica al apreciar la economia a través de cinco factores: 1) Eficiencia,
competitividad y productividad; 2) El mercado como base; 3) La iniciativa privada como factor de
desarrollo; 4) La generacion del empleo productivo; y 5) La descentralizacion del Estado (Ordaz
y Saldafia, 2005).

Para 1993, con la nueva Ley General de Asentamientos Humanos, se incorpora la nocion
de desarrollo sustentable y con ello una nueva forma de concebir el desarrollo urbano y la
transformacion del territorio en el ambito local para transitar en la primera década del siglo XX|
hacia un modelo de Desarrollo Urbano Integral y Sustentable basado en la creencia

fundamentalista del crecimiento infinito.
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EL PLAN DE DESARROLLO URBANO DEL CENTRO DE POBLACION DE LA PAZ

En B. C. S., el marco institucional del desarrollo urbano de la ciudad de La Paz, contempla
entre sus ejes rectores del desarrollo al “Desarrollo Econdmico Sustentable” con una estrategia
de aprovechamiento de su patrimonio natural (véase Plan Estatal de Desarrollo, 2011-20158%);
apuesta, ademas, por la innovacion cientifica y tecnolégica, y el desarrolle de instituciones
eficientes como via para alcanzar la sustentabilidad del desarrolio urbano (véase PDUCP, 1993-
20079%); y aspira, de manera explicita, por un modelo de ciudad con un desarrollo urbano
sostenible (véase Plan de Accién La Paz'%). Todas estas medidas articuladas scbre un modelo
econgmico que'privilegia la especulacidn inmobiliaria y el trato preferencial a los espacios

turisticos y desarrollos comerciales.

Actualmente, el modelo de desarrollo urbano de la ciudad, esta basado en el proyecto
normativo del uso del suelo del “Plan de Desarrolic Urbano del Centre de Poblacidn de La Paz
(1993-2007)" (PDUCP), y recientemente, a los instrumentos de planeacion de la ciudad, se ha
incorporado "El Plan de Accién para La Paz’ de la Iniciativa de Ciudades Emergentes y
Sostenibles (ICES) que, en conjunto con &l Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN),
pretenden responder a las necesidades presentes y futuras de la pobiacion con base en sus

expectativas de crecimiento con una proyeccién hacia el 2030.

El PDUCP es un modelo que dinamiza la economia, pero que genera, paraddjicamente,
una gran desigualdad social y una disminucién en la calidad de vida tanto de sus habitantes

actuales como los que lleguen en busca de trabajo (Aceves, 2009) con un patron severo de

® Gobierna del Estado de Baja California Sur (2012). Plan Estatal de Desarrclio, 2011-20135.

S obiernc de! Estade de Baja Cafifornia Sur et al. {2007). Plan de Desarrolic Urbano del Centro Pobtacicnal de La
Paz, 1993-2007.

1 H, X1V Ayuntamiento de La Paz et al. (2012). Plan de Accion La Paz.
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dispersién espacial que ha dado pie a un modelo de ciudad difusa que ha sido acompafiada de
un proceso de elitizacion (gentrificacion). Su estrategia de desarrollo se fundamenta en recrear
imagenes y escenarios dirigidos a una poblacién con poder adquisitivo. Esta estrategia es similar
al que emplea el modelo mediterrdneo, el cual consiste en cerrar la costa para la privacidad de
jos turistas y privatizar las playas, asi como posicionar sobre el paisaje natural obras
arquitecténicas para la recreacion del turista. En estas condiciones, el Estado pretende incluir a

la ciudad en el circulo global del turismo de alta escala.

En cuanto a las reservas territoriales proyectadas al 2030 por este plan, se estima un
crecimiento urbano que préacticamente cuadriplicaria la superficie actual de la mancha urbana
(8,236 has.) con mas de 7.4 mil hectdreas para el crecimiento urbano y 7.5 para el crecimiento
turistico de la ciudad, distribuidas 2 lo largo de la franja costera y del Centro de Poblacion™ con
acceso a clubes de playa y deportes acuaticos, complementado con un complejo turistico

comercial y una terminal de cruceros en el Coromuel.

Una intervencion sobre la ciudad de este tipo, lo acerca al concepto empleado por
Fernandez Duran (2008), citado por Vives (2011) denominado como fsunamj urbanistico: una
oleada urbanizadora de magnitudes impresionante que responden principalmente a intereses
especulativos y de acaparamiento de tierras como solucion a la crisis capitalista espacial. Lo
anterior, pone de manifiesto un fenémeno emergente en el mundo: la concentracion de pobreza
y la riqueza en un ambito espacial al generar competencia por el espacio entre los buscan un
fugar para vivir, los que buscan rentabilidad, y el Estado que pretende seguir manteniendo el
poder. Al problema del suelo, también se incorpora la energia eléctrica y, particularmente, ef agua

potable.

Segun calculos del PDUCP, de mantener el ritmo de urbanizacion que este modelo de
desarrollo aspira, y considerando los potenciales efectos del impulse turistico sobre la economia

local, La Paz y su area conurbada, alcanzarian una poblacion aproximada de 600 mil habitantes

11 E| Centro de Poblacién esta conformado por La Paz, San Juan de La Costa, El Centenario, Chametla, San Juan de
Los Planes, El Sargento, General Juan Dominguez Cota y Regién Balandra.
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al afio 203072, Con una poblacién como la mencionada, la disponibilidad de agua doméstica
promedio seria de 82 L/hab./dia™. Esta ciira se encuentra 18 L por debajo del servicio de “acceso
6ptimo” de dotacidn de agua, segun la Organizacién Mundial de la Salud (OMS, 2003), lo cual no

garantiza la atencion de todas las necesidades de higiene para la poblacion.

Para responder a esta necesidad, el PDUCP concentra su mayor inversion (el 64.88 por
ciento o su equivalente en 16 mil millones de pesos) en infraestructura para la captacion,
extraccion, conduccion, almacenamiento, potabilizacion y distribucion del agua en la ciudad,
posicionando a las plantas desaladoras como una de las principales altemativas a los problemas
de agua en la ciudad. Esta version es contraria a la de Cruz ef al. (2011) quienes consideran las
plantas desaladoras como ultima opcidn para el abastecimiento de agua en la ciudad, y sugieren,

para este proposito, un cambio en el modelo de desarrollo™,

Cabe mencionar que la ciudad de La Paz es una de las tantas ciudades de América Latina
cuyos niveles de endeudamiento™, no solo no le permite solucionar las multiples necesidades de
la poblacian, sino también le impide poder avanzar en el desarrolio local y sobre todo mantenerse
en la dinamica de los ejes rectores del desarrolio nacional. Porlo que su vulnerabilidad economica
—aunado a su potencial econémico—, la hace altamente atractiva para el capital especulativo y

como espacio para la localizacion del capital global.

12 Casi el doble de crecimiento gue esta poblacion alcanzaria con un crecimiento conservador (343,271 habitantes),
segiin estimaciones del CONAPO, citado por OOMSAPA (2014).

13 |5 estimacion se realizé sobre el promedio del abastecimiento piblico transcurrida de 1989 a 2013 equivalente a
20.6 hm3/afio (Fonseca y Rarmirez, 2014) bajo la observacidn del Consejo de Cuenca de Baja California Sur (2013)
sobre i grado de vulnerabilidad del acuifero equivalente a “muy alto” que definiria ia frontera ecologica de extraccion
del recurso det acuifero, y un consumo domeéstico aproximado de 90 por ciento sobre el consumo total de agua en la
ciudad de acuerdo a los datos de consumo de agua doméstica de 2011 al 2014 (OOMSAPA, 2014), y con una

proyeccién de una poblacion de 601,583 habitantes, segun estimaciones del CONAFO.

1 Tecnologias coma las mencichadas son de dos hasta 10 veces mas costosas que la tecnologia convencional para
extraer agua del subsuglo. De llevarse a cabo este plan, los costos podsian ser transferides a la poblacion (el importe
de la inversion del primer madulo es de 545 milicnes de pesos, segin OOMSAPA, (20143).

15 A oclubre del 2015, la deuda publica def XV Ayuntamiento de La Paz correspondia a mas de 1,000 millones de
pPEesos,
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EL PLAN DE ACCION PARA LA PAZ

En este contexto, el 2012 el gobierno del Estado hizo piblico el Plan de Accion para l.a
Paz (2012), de 1a ICES?®, promovido por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y financiado
por las fundaciones International Community Foundation (ICF) y Fomento Econdmico Mexicano
(FEMSA). La inclusion a esta iniciativa, servird como un atenuante a la grave crisis financiera por
la que pasa el municipio, permitiéndole acceder a recursos del banco y de las fundaciones

internacionales.

Se debe precisar que el BID (o |DB por sus siglas en inglés) es la principal fuente de
financiamiento de América Latina y el Caribe, y se caracteriza por promover y apoyar el proyecto
neoliberal, cuyos programas de ajustes estructural obligan a la modificacion de leyes y
reglamentos y/o imponer condiciones que tienden a la privatizacion de bienes nafurales y
servicios que benefician principalmente a las empresas transnacionales de los paises
desarroliados. Sus discursos son prefabricados y estan ausentes de una critica del sentido tltimo
de las propuestas y por apelar por una conciencia tecnocratica en aras de la eficiencia sin

cuestionar los objetivos mismos de las politicas sociales (Coraggio, 2000).

Ademas se advierfe, que tanto FEMSA como el BID son organismos que han estado
involucrados en problematicas relacionadas con la privatizacion del agua (véase Delgado, 2014)
y cuyas intenciones se aproximan mas a mantener vigente &l proyecto politico de dominacion de

clases que amenazan las politicas de redistribucion de los recursos y del bienestar social.

% s el gnico a nivel local en el Estado y de los primeros en el pais.
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Por otro lado, la ICF es un organismo financiado por las donaciones de norteamericanos
jubiladas®?, asi como de fundaciones privadas y corporaciones en proyectos relacionados con las
areas de la salud, medio ambiente y cambio climatico, cuyas intenciones no pretenden en ningin
momento encauzarse hacia un cambio estructural del sistema; todo lo contrario, sus acciones
esian encaminadas en las necesidades de modernizacion y de ampliacién en la cobertura de la
demanda de los servicios pablicos (véase ICF, 2006) que posibiliten la ampliacién de los

mercados en beneficio de {a "economia estadounidense”.

Si bien este plan aporta valiosa informacién sobre el useo historico del suelo y la futura
huella urbana de la ciudad con un diagndstico basado en indicadores que permite identificar las
areas criticas para la sustentabilidad de la ciudad, mantiene una filosofia del desarrollo que alienta
la esperanza de una fusion virtuosa de crecimiento econdémico, eficiencia y conservacion

ambiental (neofiberalizacién de la naturaleza) en un mundo con condiciones finitas.

No se debe olvidar que B. C. S. es [a enfidad con menor disponibilidad de agua potable
del pais, con solo 900 metros clibicos por habitante al afio™®, cuando el promedio nacional es de
4,200; y que es la entidad mas arida de México, con una precipitacion media anual de 210
milimetros, menos de un tercio de la media nacional (772 mm) (La Jornada, 2010). Aunado a
esto, se estima un desperdicio del 45% del agua que circula por el sistema de distribucién de
agua por la ciudad® (Cruz y Vega, 2011). Esta condicién de escasez (absoluta) ha servido como
un poderoso instrumento para justificar su racionamiento {tandeo), e irénicamente, junto con las
distancias y el aislamiento social a los espacios tradicionales de reunién provocados por &l actual

modelo urbanistico, han servido para reprimir la movilizacion social en torno a esta problematica;

T Forman parte de ta poblacidn que estd emigrando hacia América Latina, particularmente 2 la zona costera de México
(Ortiz, 2012).

2 Se dice que un pais enfrenta una grave crisis de agua cuando el consumo de agua esta por debajo de los 1,000
metros clbices por persona al afio. Cuando ef agua en la comunidad esta por debajo de los 500 metros clbices per
persona al afio, la vida del pueble queda gravemente comprometida (Shiva, 2002).

? Actualmente no se tiene cuantificado el impacto de fugas, debido al gran rezage que existe en la micromedicion, per
lo que no es posible establecer el volumen entregado alos usuatios, stendo este uno de los parametros para determinar
la cantidad perdida en la red {COMSAPA, 2013).
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de la misma manera, fortalece la idea de su intervencion privatizadora para generar una mayor
produccion, reforzando, en consecuencia, la continuidad del mecanismo de distribucion injusta

del agua.

Si bien, practicamente todo el municipio de La Paz tiene agua entubada (93.3 %) (INEG],
2012), esto no significa que las personas tengan acceso a este vital liquido. Atras de esta
cobertura se esconde una violacién constitucional al derecho humano al agua, ya que, como se
menciond, aungue contempla su acceso, se ofrece en forma restringida e irregular bajo el método
de tandeo. Esta restriccién descansa sobre dos supuestos; 1) por la creciente demanda de agua
potable provocada por los usuarios de nueva creacion en la ciudad; y, en su discurso, 2) por su

importancia como factor clave para el bienestar social (véase Peninsular digital.mx, 201420).

Aunque, el crecimiento poblacional y sus efectos colaterales seguiran en ascenso, el
modelo de ciudad a desarrollar marcard la pauta con respecte a la imparticion de justicia
ambiental y al ejercicio del derecho a la ciudad de sus habitantes y de sus bienes comunes. Lo
anterior conduce a sefialar que la apropiacion de los bienes comunes, particularmente el agua,

no es necesariamente una condicion del presente, sino también del futuro.

En concreto, los instrumentos de planeacion aqui mencionados exponen su debilidad al
comprometer los bienes comunes de las generaciones futuras, en un proceso de destruccidn
creativa que implica el despojo de la poblacidn de cualquier derecho a la ciudad, con un
fundamento legal y constitucional que contradice el sentido primigenio de la susteniabilidad de
vivir sin transgredir las fronteras ecolégicas, al centrarse en un modelo de desarroilo urbano que
gstda basado en el consumismo y el crecimiento economico sostenido ante la evidente

impaosibilidad ecoidgica.

20 “Quiere FEMSA Coca Cola, rescatar el recurso hidrico de La Paz"
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Es precisamente este modelo de desarrollo que se ha adoptado, en general, lo que causa
desigualdades en el uso y la distribucion social de los bienes comunes urbanos, en particular el

agua, especificamente en la parte Sur del Estado.
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