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Ciudades medias costeras
y ecologia politica urbana*

CIUDADES 116, octubre-diciembre de 2017, RNIU, Puebla, México

Manuel Angeles**
Alba E. Gamez***

critica, un renacimiento del interés en el con-

cepto. de la urbanizacion generalizada que,
Henri Lefebvre, advirtiera en una de sus ultimas
publicaciones (Lefebvre, 1989) y, anteriormente en
La revolucion urbana y otros escritos.! Desde la opti-
ca de la ecologia politica urbana (EPU), Kaika y
Swingedouw (2014) consideran relevante reconocer
que el ritmo de la urbanizacion planetaria “es el prin-
cipal motor (driver) del cambio ambiental”, lo que
impacta en el uso mundial de recursos. Por otra
parte, se subraya la necesidad de que la EPU se
mantenga vigente en el “siglo urbano”, atendiendo
a que la interconexion de los procesos econémicos,
politicos, sociales y ecologicos, que forman paisa-
jes urbanos altamente desiguales, no se limitan
necesariamente a la ciudad (Heynen, 2014).

Como se desprende de lo anterior, las teorizacio-
nes iniciales de la urbanizacion planetaria y la EPU,
fueron originadas principalmente en el Norte global
y su adopcién, en América Latina, ha sido un tanto
polémica. Autores como Pradilla Cobos (2009) se
han pronunciado en contra de la aplicacion de este

En afios recientes ha habido, en la geografia

*  Este articulo se fundamenta en el proyecto de investigacion Turismo y

urbanizacion generalizada en zonas costeras. El caso de La Paz, Baja
California Sur (México), financiado por prodep en su convocatoria de
2014.

** Universidad Auténoma de Baja California Sur, Departamento Académi-
co de Economia. Correl: manan(@uabcs.mx

**#% Universidad  Auténoma de Baja California Sur, Departamento
Académico de Economia.

1 Algunos ejemplos de la amplia bibliografia reciente sobre este tema son
Harvey (2014), Heynen (2014), Brenner y Schmid (2014), Merrifield
(2013) y Lopes de Souza (2015).
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tipo de conceptualizaciones, y a favor de construir
una teoria propia. Otros, como Navarrete Escobedo
(2013), consideran su adaptacion una practica salu-
dable y benéfica, incluso inevitable, pues en América
Latina se viven proyectos urbanos importados de
aquellas latitudes, reconfigurados de acuerdo con las
condiciones locales.

Las ciudades medias han sido factores importan-
tes en la urbanizacion global, exhibiendo tasas de
crecimiento superiores a las observadas en las princi-
pales metropolis (Bellet et al., 2015). Aunque, en
México, este crecimiento no ha propiciado una signi-
ficativa desconcentracion de la poblacion en las
grandes urbes (Sanchez Almanza, 2015), si se ha
traducido en importantes incrementos en el namero
de ciudades medias, asi como de su tamaiio (Castillo
y Patifio, 1999). Al igual que en el caso metropolita-
no, los- patrones de crecimiento de las ciudades
medias se han fundamentado en la expansion desor-
bitada de la mancha urbana. Este fenomeno significa
la “deportacion de todo lo que la poblacion contaba
como activo y productivo, a periferias cada vez mas
lejanas... la planetarizacion de lo urbano”, con ame-
nazas, tanto a la ciudad en general, como a cada
ciudad en lo especifico (Lefebvre, 1989, traduccion
nuestra). Una amenaza principal es convertir a los
moradores en meros turistas en su propia ciudad
(ibid.). Cada vez mas, estas palabras describen a ciu-
dades como el Centro de Poblacion de La Paz (CP La
Paz), una ciudad media costera en el noroeste mexi-
cano (capital del estado de Baja California Sur), en
donde, a partir de 2000, la mancha urbana ha regis-
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trado un crecimiento de 117%, comparado con un
aumento en la poblacién de 49% (Moreno, 2016), y
se vive un fuerte proceso de turistizacién basado en
la atraccién de jubilados de la costa occidental de
Estados Unidos y Canada.

En este articulo se ofrece un andlisis de las transfor-
maciones ocurridas desde principios 'de siglo, por la
turistizacidn en curso, en ese centro de poblacién; lo
que ha traido consigo una serie de problemas: nuevas
formas de urbanizacién, la reconfiguracion y fragmen-
tacion de la ciudad, la privatizacion de los servicios y
el espacio, el acceso diferenciado a los bienes pablicos
y la distribucion desigual de los beneficios derivados
de esos fenémenos (Moreno, 2016: 1; Ayuntamiento
de La Paz, 2017: 105), que son resultado de procesos
en los que, las relaciones de poder, tienen un rol pro-
tagénico. Estos procesos se analizan desde la perspec-
tiva de la ecologia politica urbana.

Para lo anterior, el texto esta dividido en tres sec-
ciones: la primera retoma planteamientos centrales
de la Ecologia Politica Urbana: la existencia de un
proceso dialéctico naturaleza-sociedad (urbana), la
utilidad del empleo del andlisis historico-geografico,
y la importancia del entendimiento de las relaciones
de poder con el fin de ofrecer una explicacion, desde
esa perspectiva conceptual, de lo refererido respecto
al ¢p la paz como caso de estudio. La segunda pre-
senta el caso del cp la paz, como ciudad integrada a
los flujos de urbanizacion planetaria. I.a tercera parte
ofrece una interpretacién del proceso de turistizacion
en la zona de estudio para complementar la presenta-
cion de su transformacion urbana. En la cuarta parte,
se presentan las caracteristicas del crecimiento urba-
no/turistico de La Paz con cargo a esos rasgos centra-
les a partir de la referencia a actores clave en ese
proceso.

El planteamiento de la Ecologia Politica Urbana

La ecologia politica urbana surge de la economia poli-
tica y de los movimientos de justicia ambiental de los
afios 1990 (Swingedouw, 1996; Swingedouw y Kaika,
2014).2 Al tener la ecologia politica una orientacion

2 La ecologia politica (ep) es una de las principales respuestas tedrico-
practicas a la modernizacién ecologica v se basa en la idea de que el
cambio ambiental es el resultado de ‘humanizar la naturaleza y natu-
ralizar la humanidad’, reflejo de una interconexion fundamental entre
los procesos sociales y los naturales (Robbins, 2004: 5). La ecologia
politica ha sido adelantada en las zonas rurales del Sur global ante la
apropiacién neoliberal de los recursos naturales y los bienes comunes,
y se refleja en la multiplicidad de movimientos de resistencia que tales
ambiciones han suscitado en gran parte del Sur global, que teoriza,
explica y defiende la EP.

fundamentalmente rural, dejando fuera lo urbano, se
han suscitado ciertos cuestionamientos por parte de
diversos tedricos, como David Harvey (1993: 28),
ante la romantizacion de una supuesta naturaleza vir-
gen que existe bajo el cuidado especial de ciertos
grupos; pero sin reconocer que €stos son también
sujetos activos en la transformacion de la naturaleza.
En un sentido fundamental, “en el analisis final, no
hay nada antinatural en la ciudad de Nueva York”
(ibid.). Los procesos de produccion del espacio en las
ciudades, como los que atafien a cualquier otro ecosis-
tema humano, resultan en ecosistemas socialmente
producidos; por lo tanto, la actividad humana no
puede verse como algo externo (ibid.).

El orden sociopolitico vigente se caracteriza por
la generacion de pronunciadas desigualdades
socioeconomicas (Brenner y Theodore, 2002) y
ambientales (Moore, 2015). Estas se manifiestan, por
un lado, a nivel global y, por otro, en las ciudades a
través del ambiente construido que conforma su
“segunda naturaleza” y cuya especificidad local
depende de la ubicacion de cada lugar en la division
social del trabajo a nivel global. La propuesta de
Lefebvre (2003 [1970]: 1) de que “la sociedad estd
completamente urbanizada” y da paso a la “planeta-
rizacion de la urbanizacion (Lefebvre, 1989), exige
un entendimiento claro del significado, origenes y
perspectivas de “lo urbano”. De aqui postulamos
que, un primer principio formativo de la epu, se
encuentra en un proceso dialéctico naturaleza-
sociedad (urbana).

El estudio de la sustentabilidad urbana, necesaria-
mente, involucra la comprension de procesos meta-
bolicos. Castan Broto ef al. (2011) conceptualizan el
metabolismo urbano desde tres perspectivas: a)
como sistema ecoldgico, enfatizando el rol del meta-
bolismo urbano como conductor de los procesos
ecologicos que reproducen la ciudad; b) desde sus
aspectos morfologicos y funcionales; y ¢) a partir de
la optica de la dialéctica de la produccién. La epu
queda dentro de la tercera perspectiva (sin ignorar las
otras dos; ver Villar Navascués, 2017), derivada de
las ideas de Marx en torno a la brecha metabélica
entre campo y ciudad en el capitalismo industrial.
Este enfoque resalta al metabolismo social como
mecanismo de produccion y reproduccion de la
socioeconomia de la cindad, factor que es, en Gltima
instancia, fundamental (Cook y Swingedouw, 2012;
Foster, 2012). Asi, un segundo principio bdsico de la
epu, es el empleo del analisis historico-geografico
Jundamentado en el materialismo.




Por esta ruta, el concepto de metabolismo social
de la EPU, se convierte en una lente que permite la
investigacion de problemas complejos, respecto a la
produccion del entorno urbano y la distribucion de
los beneficios de esos procesos. La constitucion
socioecologica actual es el resultado de un largo pro-
ceso de interaccion dialéctica entre sociedad y natu-
raleza. Implicitamente, también se sugiere la necesi-
dad de estudiar los procesos de mercantilizacion,
dependientes de las relaciones de poder. La principal
aportacion de la EPU descansa en la explicacion de la
forma en que, una multiplicidad de procesos sociona-
turales, interactia en la produccion de nuevas forma-
ciones urbanas de desiguales configuraciones (Hey-
nen, 2014: 2).

Harvey (1993, 2012) ha venido desarrollando
ideas cada vez mas precisas y abarcadoras para
entender a la urbanizacion como un proceso, en el
cual, se disputa el control sobre los recursos de la
sociedad; lo que ha llevado a un doble proceso de
concentracion de la riqueza y de variada margina-
cion que influye en la produccion de desigualdades
urbanas (Heynen et al., 2006). Por tanto, el descu-
brimiento de las complejas relaciones de poder que
subyacen a los procesos de urbanizacion y cambio
socioambiental, como la expansion ilimitada de la
mancha urbana, la reconfiguracion y fragmentacion
de la ciudad, la privatizacion de los servicios y el
espacio, el acceso diferenciado a los bienes publi-
cos (agua, transporte, aire limpio, espacio), en tér-
minos de diferencias en poder adquisitivo, la pro-
teccion oportuna ante fendmenos meteorologicos
extremos, la seguridad, y muchos otros que se
observan en nuestras ciudades, se convierte en un
tema de suma urgencia. Asi, el entendimiento de las
relaciones de poder es un tercer elemento clave de
la EPU.

Estas consideraciones, mas que la insistencia de
Naciones Unidas, en que mas de la mitad de la
humanidad ya habita en ciudades, le imprimieron
urgencia el analisis de la problematica de los espa-
cios urbanos desde la perspectiva politico-ecologica,
y dieron lugar a la elaboracion de las conceptualiza-
ciones tedricas y las practicas de la actual ecologia
politica urbana. De ese modo, en el sentido episte-
molégico, la CP La Paz va mucho mas alla de la
inclusion de las ciudades en el ambito politico-
ecologico, convirtiéndose en un intentorde construir
una ecologia para la liberacion urbana. Es, en ese
marco, que se presenta enseguida el caso del CP La
Paz.
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La urbanizacién generalizada y el caso de La Paz

La descentralizacion urbana del CP La Paz empezo a
principios de los afios 1990, con la apertura de nue-
vos fraccionamientos de interés social o de clase
media hacia el sur. El abandono comercial del centro
de la ciudad se aceleré a finales de esa década, cuan-
do la sede de los poderes municipales fue trasladada
del Centro Historico, en donde se habia instalado
desde 1910, hacia su actual ubicacion adyacente a la
Plaza Soriana, primera gran plaza comercial en la
ciudad. El Mapa 1 muestra la expansion territorial
del cp la paz entre 1990 y 2014; las zonas de color
mas claro representan el crecimiento de la mancha
urbana a partir de 2000. En 1980, La Paz tenia una
poblacion de 91 mil habitantes y una extension terri-
torial de 1,895 hectareas (considerando solo las man-
zanas), lo que arrojaba una densidad poblacional de
48.52 habitantes por hectarea (ha.) (Ayuntamiento de
La Paz, 2017: 100).

Mapa 1
Crecimiento del CP La Paz 1990-2014
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Veinte afios mas tarde, la ciudad censaba 162 mil
habitantes (crecimiento medio anual aritmético de
3.9%) y se habia expandido hacia los cuatro puntos
cardinales, pero, sobre todo, hacia el sur. La superfi-
cie urbana era de 2,742 ha. y la densidad poblacional
se cifraba en 59.6 personas/ha. (ibid.: 101). Durante
los 15 afios posteriores al afio 2000, el crecimiento
demografico fue de 3.1% por afio, estimada en 244
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mil personas en 2015 (Gobierno del Estado, 2015:
10). La expansion territorial de La Paz fue atin mas
rapida, pues en 2015, la ciudad cubria 5,642 ha. para
una densidad poblacional practicamente idéntica a la
de 1980, y 20% por debajo de la de 2000. En ese
periodo, la poblacion crecié 51%, pero la superficie
territorial se amplié 107%; de forma'que, la Colonia
Calafia, la niltima en direccién al sur, se ubicaba a 15
kilémetros del centro de la ciudad (Ayuntamiento de
La Paz, 2017). La enorme expansién hacia el sur
sitia el limite de La Paz en esa direccion a sdlo 7
kilometros del poblado de San Pedro; por lo que, en
el documento de discusioén del nuevo plan de desa-
rrollo urbano (PDU), se augura una nueva conurba-
cidén de ese pueblo con la capital (Ayuntamiento de
La Paz, 2017: 105).

Los cuatro puntos de expansion del CP la paz
difieren en cuanto a las caracteristicas sociales de la
poblacion, la distribucion espacial de las edificacio-
nes, la conformacion del paisaje, la provision de
servicios publicos, la accesibilidad y los modos de
transporte. Sin embargo, el mayor crecimiento pobla-
cional y la mayor expansion territorial ocurrieron

“hacia el sur de la ciudad en la década de los afios
1990. El Mapa 2 muestra los patrones de crecimiento
del cp la paz, explicados en el pdu, por la falta de
planeacién urbana y el répido crecimiento de la ciu-
dad: desconexién de los fraccionamientos de interés
social con el resto de la ciudad y aglomeracion vial
en la zona sur (ibid.). El numeral 1 en el Mapa 2
muestra esta zona, delimitada por el arroyo El Cajon-
cito que, en época de huracanes, suele inundarse.
Anteriormente, tal area, en la practica, se¢ conforma-
ba por planicies aluviales, era de uso agricola, y ahi
se encontraban los principales puntos de recarga del
acuifero (Moreno, 2016: 27-28). '

Asi, la ciudad se expandié en forma lineal a lo
largo de la Carretera Transpeninsular, hacia el corre-
dor turistico de Los Cabos (Ayuntamiento de La Paz,
2017: 102). La urbanizacién se dio bajo el concepto
de densificacién, en alianzas de propietarios privados
con constructuras de capital local y del centro del
pais. El arroyo El Cajoncito,® otrora limite natural,
reconstruido y rematado por un puente, dic paso al
primer cinturén periférico de la ciudad. El puente y
el “Bordo” (el Libramiento Sur, que corre en paralelo
al arroyo) operan como frontera en el espacio ptblico
urbano de la ciudad: son las puertas de acceso a la

3 Este arroyo se distingue en los mapas del texto como una especie de
riachuelo que va del noroeste al sureste de la ciudad y pasa entre las
zonas marcadas como 1 y 2.

Mapa 2
Zonas de crecimiento de La Paz
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ciudad fragmentada. Asi, grosso modo, La Paz se
dividi6 en dos: la ciudad tradicional (anterior a los
afios 1990) y la ciudad fragmentada, construida
desde entonces (Lizarraga, Angeles y Gamez, 2015).

En la zona sur se han construido mas de 20 frac-
cionamientos de vivienda de interés social (Ayunta-
miento de La Paz, 2017: 103) y se estima que casi
50% de los pacefios radican ahi (Angeles y Gémez,
2016). Algunos de estos fraccionamientos son verda-
deras ciudades en pequefio. Uno de los mas impor-
tantes, Camino Real, cuenta con todos los servicios:
tiene gasolineras, supermercado (Aurrerd) y univer-
sidad (la Universidad Tecnologica de La Paz). Care-
ce, sin embargo, de fuentes de empleco suficientes,
por lo que su poblacidn trabajadora (y, en general, la
de la zona sur) se traslada a la ciudad tradicional.
Ante la carencia de espacios pulblicos, la forma de
interconexién entre la ciudad tradicional y la frag-
mentada, se da por las nuevas centralidades urbanas
representadas en las plazas comerciales, que hacen
que los habitantes de la ciudad fragmentada sean, en
su mayoria, dependientes de la ciudad tradicional, en
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donde estan los lugares de consumo, equipamiento
urbano y espacios publicos (Lizérraga, Angeles y
Gamez, 2015).

De las cuatro zonas de expansion de la mancha
urbana, las denotadas en el Mapa 2 por los numerales
1 y 2, son de alta densidad poblacional. Aqui, el Regla-
mento de Fraccionamientos (Gobierno del Estado,
2000) ha permitido —por tratarse del interés social— la
construccion de conjuntos habitacionales con vivien-
das de entre 45 m*y 70 m? de superficie construida, en
solares de 120 m?, ocupadas por familias de cuatro
habitantes, en promedio.* Estas colonias tienen vias de
comunicacion de baja calidad y un factor de movilidad
urbana bajo. Las pocas opciones de desplazamiento
para la poblacién que habita estas 4reas, aunadas a las
distancias y a la alta densidad poblacional, son ele-
mentos que incrementan el tiempo de desplazamiento
dentro de la ciudad (Moreno, 2016: 29). Lo anterior se
justifica para hacer accesible la vivienda popular a
sectores de clase media y de escasos recursos.

En contraste, las dreas marcadas con los niimeros
3 y 4 son de baja densidad poblacional, asentadas en
areas cercanas a la linea costera y con buena calidad
de movilidad y desplazamiento urbano, cuyas vias de
comunicacion (calles y avenidas) se mantienen en
buen y excelente estado. Ambas zonas se consideran
espacios de alta calidad paisajistica. Sobre la linea
que va hacia el norte de la ciudad, el Ayuntamiento
pacefio ha autorizado la construcciéon de fracciona-
mientos habitacionales de tipo residencial turistico
con densidades maximas de ocho viviendas por hec-
tarea y superficies minimas de lote de 800 m?; asi
como de condominios verticales (de 10 viviendas por
hectirea y superficies minimas de lote de 600 m?).
Pese a su lejania de la mancha urbana, siguen depen-
diendo de ella para la provision de agua y energia, lo
que eleva la entropia del P La Paz (Leon, 2010). En
la zona marcada con el nimero 4 del Mapa 2, se per-
miten los usos de suelo turistico y residencial alto
con densidad maxima de 17 viviendas por hectarea
en lotes con superficie minima de 350 m®.

Hacia la turistizacion del CP La Paz

El cambio de la morfologia y tejido urbanos, del cp
La Paz, sefialado en la seccion previa, se ha acompa-
fiado de un proyecto para su conversién en:ciudad
turistica “emergente y sustentable” (Banco Interame-
ricano de Desarrollo et al., 2012); lo que sugiere una

4 El Reglamento permite hasta 45 casas por hectarea con solares de'120 m?.

neoliberalizacién del espacio urbano. Esto se ha
manifestado en diferentes vertientes:

a) La construccion de grandes proyectos turisticos
a lo largo del litoral, practicamente envolviendo y
aislando, a la ciudad, de su costa, sus cerros y sus
extensiones, via “megadesarrollos” que acaparan las
playas, el paisaje mas hermoso y fragil, y el agua;

b) La creciente gentrificacion de barrios de obre-
ros y pescadores con cercania a la playa (El Esterito,
por ejemplo), que figuran como los primeros asenta-
mientos de la ciudad y que hoy son zonas con servi-
cios publicos y espacios culturalmente valiosos con
un alto valor del suelo, que ofertan la arquitectura
tradicional, los monumentos historicos y los princi-
pales elementos urbanos, al turismo cultural (todo
ello, en la mira de las agencias de bienes raices ¢
inversionistas foraneos y locales);

¢) La proliferacion de residenciales privadas peri-
metralmente cerradas, de alto valor en el mercado,
asi como la construccion de grandes fraccionamien-
tos de vivienda campestre, casas de retiro para
extranjeros;

d) La entrada de grandes comercios y cadenas de
entretenimiento, emplazadas en nuevos centros
comerciales construidos en terrenos publicos, por
tanto, la privatizacion del espacio publico; y

e) La rapida expansion de la mancha urbana pro-
ducto, tanto del urbanismo planeado, como del no
planeado. Al ser, la ciudad, sede de los poderes esta-
tales y punto obligado para el comercio de exporta-
cion/importacion, las actividades econémicas tradi-
cionalmente se han orientado a la administracion, el
comercio, los servicios profesionales, la agricultura y
la pesca riberefia. Recientemente, sin embargo, se ha
observado una creciente reorientacion de las politicas
pliblicas y empresariales hacia el turismo residencial®
y la especulacion inmobiliaria (Valiente, 2015; Liza-
rraga, Angeles y Gamez, 2015).°

Hay, asimismo, un crecimiento en el turismo al
interior de la ciudad, marcado por la reciente apertu-
ra de nuevos hoteles: la pagina internet de Expedia
enlista 33 hoteles de 4-5 estrellas en su catdlogo de
hospederias para esta ciudad. Sin embargo, es de

5. También llamado turismo de segundas residencias, orientado a la provi-
sién de vivienda, no necesariamente de lujo, para extranjeros jubilados
que residen parte del afio en el destino turistico (Huete Nieves, 2008).

6  El Censo Econdmico 2014 (inegi, 2015) indica que, a nivel sector, las
principales actividades econémicas de La Paz son, en orden de impor-
tancia, las siguientes cuatro: comercio al por menor (24.5%), comercio
al por mayor (19.9%), restaurantes y hoteles (7.2%); les siguen cons-
truccién (6.7%) y agricultura y pesca (6.3%). Se estima que, menos
de una tercera parte del valor agregado y de la ocupacién, proviene de
actividades relacionadas con el turismo (Angeles y Gamez, 2016).




notar que la turistizacion pacefia no es una réplica
pura de Los Cabos. El emergente “modelo de desa-
rrollo” pacefio se basa en megaproyectos turistico-
inmobiliarios que se ensayaron y probaron en la
California estadounidense y en Espafia: grandes
complejos con hotel y campo de golf, que sirven de
atractivo para la venta de segundas residencias, que
conforman el grueso de los proyectos. Para ello, se
vende la ciudad y no sélo el hotel, el spa o la playa:
antes de la actual ola de ejecuciones entre grupos
rivales de carteles, se vendia la imagen de La Paz
apacible. La ciudad se convierte en un producto
(comerciable por el sector turistico-inmobiliario),
Junto con la vivienda, el paisaje, el mar y la exclusi-
vidad. Ejemplos representativos de estos procesos
son los siguientes.

El primero se refiere a la “Comunidad Integral-
mente Planeada de Costa Baja”, ubicada inmediata-
mente al norte de la ciudad de La Paz, sobre la carre-
tera al puerto de Pichilingue. En 2012, se anunciaba
que “el Grupo Concord y Prudential Financial inverti-
ran 800 millones de ddlares en la paz, bes, en donde
construiran un conjunto habitacional con 1,300 estan-
cias”, con unidades residenciales, campo de golf'y una
marina para 250 embarcaciones (Granados, 2012).
Entre 2003 y 2011, se habian ejercido 250 mmd, aun-
que la inversion se retraso por los efectos de la crisis
economica de 2008. Con todo, citando al director
general del grupo, que la recuperacion econdmica
darfa a la region una ventaja competitiva, pues “cada
dia mas, la gente viene a La Paz a invertir en la parte
inmobiliaria.” A diferencia de Los Cabos, se destacaba
que “el puerto de La Paz no fue creado para turistas,
es un centro recreativo mas tranquilo (ibid.). Esta, es
parte de la argumentacion que los megadesarrollos del
litoral pacefio emplean para atraer a los baby-boomers
jubilados de Estados Unidos.

Un segundo ejemplo es el proyecto Maravia, ubi-
cado al lado de la playa El Tecolote, la mas concurri-
da por la poblacion pacefia. Maravia se vende como
una comunidad cerrada privada sustentable y exclu-
siva (Maravia Country Club Estates, s/f). Maravia,
que cuenta con un campo de golf “de campeonato”
de 18 hoyos, se autodenomina “el principal (premier)
desarrollo residencial de La Paz”, frente a la Isla
Espiritu Santo y al lado de la belleza natural y la
(relativa) tranquilidad de la capital de Sudcalifornia.

El tercer ejemplo es “Peninsula de los Suefios”, en
la bahia que ahora lleva el mismo nombre (antes era
Ensenada de Muertos), al noreste de La Paz. La enti-
dad privada, Peninsula de los Suefios S. A. de C. V.,
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contempla la realizacion de un proyecto con once
fases de construccion que se iran iniciando en un lapso
de 60 afios, segin se presente la demanda, con una
inversién de 132 mmd en los primeros dos afios, que
se estima crecerd a 5,865 mmd en cinco afios y gene-
rara 3 mil empleos directos y otro tanto de forma
indirecta. A 10 afios, el “crecimiento exponencial” del
proyecto requerira fondos de 8,850 mdd, con lo que se
crearan 4,778 fuentes directas de empleo, asi como 5
mil indirectas. En total, se espera una inversién de
16,500 mmd, que deberan generar 7,800 empleos
directos y 8,200 puestos indirectos (Pelcastre, 2016).

Asi, actualmente hay casi 20 megaproyectos
turistico-residenciales pautados para la costa del cp
la paz (Angeles y Gamez, 2016). Aunque con datos
imprecisos, recabados de las manifestaciones de
impacto ambiental disponibles, en estos momentos
se puede adelantar que, esos megaproyectos, inclu-
yen la construccion de mas de 16 mil cuartos de
hotel, 17 mil residencias privadas, un buen niimero
de marinas, dos desaladoras y un centro de conven-
ciones. Si consideramos que en Los Cabos hay 20
mil cuartos de hotel y que la zona tiene una pobla-
cion estimada de 275 mil habitantes, es decir, aproxi-
madamente 15 habitantes por habitacion de hotel,
entonces a la poblacion actual de La Paz deberia
sumarse 255 mil nuevos residentes que constituirian
la “poblacién de apoyo” (McCarthy, ex director de
fonatur, dixit) solamente para atender esos hoteles,
sin incluir los que se requieran en las segundas resi-
dencias (Angeles y Gamez, 2016).

La turistizacion y el desarrollo desigual como
problemas de la ecologia politica urbana del cp
la paz

Para Lefebvre, la urbanizacion es el motor del capi-
talismo, habiendo sustituido en ese papel al proceso
industrializador; mas que la produccién de bienes, la
razon de ser del sistema es la produccion del espacio
(Merrifield, 2013). Lefebvre se referia a su época, a
las ciudades de los afios 1960, pero ;cual es la rele-
vancia actual? Y, ;como atafien estas conceptualiza-
ciones a una ciudad como La Paz, en 2017? Son
variadas las respuestas posibles a esta pregunta y en
el cp la paz surge de inmediato la forma de la urba-
nizacion, asi como la apropiacién desigual del agua
y la contaminacion del noreste de la ciudad (princi-
palmente) por la planta termoeléctrica que, ademas
de proprcionarle energia localmente, surte las necesi-
dades de Los Cabos.
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La apertura de la Plaza Soriana y el traslado de las
oficinas del Ayuntamiento pacefio a sus alrededores,
coinciden con el inicio de los procesos recientes de
turistizacion de la ciudad. Los actores, en esos proce-
sos, han sido muchos, y en lo que sigue, se dan ejem-
plos de actores y actuaciones: :

+ En la administracion de Leonel Cota como gober-
nador (1999-2005), el gobierno, entonces de signo
perredista, vendio la barra arenosa conocida como
El Mogote, frente al malecon pacefio, para la
construccién del proyecto turistico Paraiso del
Mar, que prometia la creacion de 8,600 empleos
directos y 46 mil indirectos (Leon, 2006).

« Mais adelante, la prensa hizo ptblica una reunion
del propio-Cota con representantes de la familia
Alemén, para la aprobacién de la construccion de
un proyecto turistico en Balandra; una playa de
turquesinas aguas someras al norte de la ciudad,
en donde se ubica un iconico hongo de piedra,
simbdlico de La Paz (Fernandez, 2005).

« En 2004, un grupo de investigadores de diversas
instituciones académicas de La Paz, participaron
en el proyecto Futuros Alternativos para La Paz,
coordinado por la Universidad de Harvard, y
resaltaron, entre otras cosas, la necesidad de adop-
tar politicas “proactivas” en defensa del fragil
medio ambiente pacefio. Se advirtio que los desa-
rrollos turisticos privados “probablemente entra-
rian en conflicto con zonas no desarrolladas de
alto valor” (Steinitz et al., 2005). El proyecto fue
financiado por la International Community Foun-
dation (ICF), de San Diego, California.

« En 2010, se anunci6 la venta, a un empresario
privado, del Cerro de la Calavera, justo a la salida
de la ciudad, frente al mar; aunque se puso en
disputa si fue el cerro en si o un terreno aledafio,
en donde ahora se ubica el lujoso residencial El
Pedregal (Vargas, 2010).

« En 2011, el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) incluy6, a La Paz, en su Iniciativa Ciudades
Emergentes y Sustentables, “para asegurar que el
desarrollo de las ciudades se realice de manera
sustentable y evitar la generacion de la problema-
tica del rapido crecimiento de la poblacion urba-
na” (Ivanova, 2016).

+ Se funda, un poco mas adelante, la organizacion
de la sociedad civil Como Vamos La Paz, con
presupuesto de ICF, vinculada con un miembro de
la familia propietaria de las tiendas Walmart; en la
actualidad, la ciudad cuenta con dos de estos
almacenes.
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» En 2011, el bid e icf contrataron los servicios de
la consultora Geoadaptive, de Cambidge, Massa-
chusetts (Estados Unidos), para la realizacion de
un estudio diagnostico de la ciudad de La Paz. El
proyecto fue financiado por femsa.

« En 2012, Geoadaptive entregd su informe a los
contratantes. Se analizaron tres rubros principales
bajo el encabezado general de “calidad de vida™
sostenibilidad ambiental/cambio climatico; desa-
rrollo urbano integral y sostenible; y sostenibili-
dad fiscal y gobernabilidad. Se entregd una base
cartografica que detalla las zonas de la ciudad
susceptibles de ser inundadas por efectos de la
elevacion del nivel de mar.

» Entre 2011 y 2015, el Ayuntamiento pacefio entre-
g6 46 permisos de apertura de tiendas de servicios
Oxxo. A 2016, se reporta en la prensa, la existen-
cia de 111 de estos puntos de venta en la ciudad
(Avilés, 2016).

« En 2014, el Secretario de Turismo de México,
Enrique de Lamadrid, imparte conferencia en la
universidad autonoma estatal en La Paz y se retine
con empresarios del ramo.

» En 2017, se anuncia la remodelacion del malecon
de La Paz (El Economista, 2017), con una primera
etapa de 150 millones de pesos de un total de 500
millones de pesos en un lapso de cuatro afios.

La Paz y organizaciones similares se pronuncian
en favor de la ciudad “compacta”, refiriéndose a la
cantidad de terrenos baldios en la zona central, apa-
rentemente su primordial interés, susceptibles de ser
“desarrollados” mediante la edificacion de condomi-
nios verticales de alto valor comercial

Consideraciones finales

La produccion de los espacios de ocio, en €l cp la paz,
ha agudizado la fragmentacion de la ciudad que se
inicié con la urbanizacioén de los espacios hacia el sur
de la misma. Se tienen, por un lado, espacios territo-
riales de alta exclusividad con caracteristicas aptas
para el esparcimiento (playas y espacios verdes natu-
rales), en donde su naturaleza de propiedad privada no
permite el acceso a la mayoria de la ciudadania. Por
otra parte, hay sitios dentro de las lineas de crecimien-
to (sur'y oriente), en donde se carece de infraestructura
vial y urbana minima para ofrecer un espacio confor-
table para el desplazamiento y esparcimiento dentro
de la ciudad, originando desorden y hacinamiento.

La atencion de los actores promoventes y con
toma de decision, sobre la forma urbana, se ha cen-
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trado mayormente en la zona centro de La Paz y su
malecon costero, por su susceptibilidad de ser con-
vertidos en espacios turisticos. La variedad de los
actores es amplia e incluye a organismos internacio-
nales, empresarios locales, los gobiernos nacional,
estatal y municipal, organizaciones civiles naciona-
les e internacionales, empresarios turisticos naciona-
les y extranjeros, instituciones educativas, consulto-
ras internacionales, mayormente (con algunas voces
criticas) enfocados a la promocion de la ciudad como
espacio de goce. Lo anterior, pese a la creciente vio-
lencia producto de la guerra entre carteles (Leon,
2017).

La expansion de la mancha urbana y el desplaza-
miento de la poblacion hacia el sur, han tenido efec-
tos urbanos, sociales, ambientales y econdmicos,
significativos, como la pérdida de suelo forestal, dis-
minucion de biodiversidad, falta de infraestructura y
equipamiento urbano, desarticulacion vial, falta de
interaccion social, y mayores niveles de desigualdad
entre sus habitantes. La remodelacion del malecon va
de la mano con estos proyectos y, seguramente, hara
alin mas atractiva, para la inversion, a la zona norte
del cp la paz.

La “gobernanza” pacefia se realiza mediante una
alianza estratégica de intereses en la que coinciden
un ayuntamiento constrefiido econdémicamente,
“desarrolladores” de megaproyectos inmobiliarios
con alto poder de decision y entidades internaciona-
les. En ese contexto, no se vislumbra un sector turis-
mo que vaya a abocarse al uso responsable y susten-
table del entorno, ésto es, el territorio, el litoral, las
playas, el agua, la ciudad, que proteja el medio
ambiente. Mucho menos hay, excepto por razones
electorales, una actitud de solidaridad real y efectiva
con aquellos “grupos vulnerables” que mencionan
los planes de accion; mas bien, priva un extractivis-
mo urbano que poco abona a los procesos de desarro-
llo y bienestar para todos los habitantes de la ciudad
de La Paz.
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