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Agenda ambiental y climdtica en el Apec a la luz
del desarrollo sustentable

Ana Bertha Cuevas
Antonina Ivanova

Introduccion

La creaciéon del Foro de Cooperacion Econémica de Asia Pacifico (APEC)
surge a la par del ingreso del concepto de desarrollo sustentable en la
agenda internacional. Este hecho incidental marcd, casi desde un princi-
pio, los propios objetivos del APEC, pues en 1994 —afio en que el orga-
nismo establecié uno de sus principales pilares, las Metas de Bogor—,!
los lideres de este foro establecieron la “Declaracién de Vision Ambiental’,
estatuto donde se manifiesta, por un lado, la preocupacion de que la de-
gradacion ambiental afecte negativamente la capacidad para sostener el
crecimiento econémico de la region y, por otro, que los esfuerzos para
garantizar un desarrollo regional deben de basarse en los efectos que la
economia y la poblacion tienen en el medio ambiente, procurando los
que garanticen un desarrollo sustentable, es decir, los de menor impacto
(APEC, 2015).

A 25 afios de la primera propuesta en la agenda ambiental del APEc,
queda claro que considerar el establecimiento de medidas y politicas
ambientales entre las economias miembro fue un acierto, pues, pese a los
esfuerzos del régimen internacional del cambio climatico, la temperatura

Proponen la reduccion de las barreras al comercio y las inversiones y, a su vez, promueven el
libre flujo de bienes, de servicios y de capital entre las economias del ApEc. El plazo acordado
fue 2010 para las economias desarrolladas y 2020 para las economias en vias de desarrollo.

223



224 El Foro de Cooperacién Econdmica de Asia Pacifico (APEC)

del planeta siguié aumentando hasta alcanzar, en 2018, el incremento de
1°C de la era preindustrial a la fecha (1pcc, 2018). Mientras tanto, en el
proceso del calentamiento global, los dafios al medio ambiente, a la sociedad
y a la economia mundial se han hecho evidentes alertando, no sélo por las
pérdidas hasta este momento, sino por los riesgos futuros que se prevén
aumentaran de no ponerse freno al incremento de la temperatura.

A su vez, en el transcurrir de los afos, queda claro que Asia Pacifico
no solo produce los mayores niveles de contaminacién que generan el
cambio climatico, sino que, al mismo tiempo es una region que ha sido
afectada por el mayor porcentaje de desastres naturales (entre 57 y 70%,
dependiendo el afio consultado), mismos que se prevé que se incremen-
ten como resultado del progresivo aumento de la temperatura del plane-
ta. Pero hay mas, estos mismos —los dafios ambientales— han dejado
costos econdmicos y pérdidas de vidas humanas que han mermado el
bienestar de la poblacidn y el desarrollo econémico que tanto buscan los
gobiernos de este Foro.

En este sentido, resulta importante realizar un analisis grosso modo
del desarrollo de la agenda ambiental y climatica del APEC para conocer
el interés de sus miembros, sus alcances y sus logros. De esta forma, el
presente trabajo se basa en las siguientes preguntas: scual ha sido el es-
fuerzo del APEC con respecto a las cuestiones ambientales? y, ;cudles son
sus principales fortalezas y debilidades? El estudio se enfoca en abordar
los siguientes objetivos: 1) analizar las declaraciones y acciones medioam-
bientales del APEC desde 1994 hasta 2018, 2) analizar la situacién de las
economias del APEC en cuanto a la vulnerabilidad ambiental con un es-
pecial énfasis en los impactos del cambio climatico y 3) se mostraran las
contribuciones de las economias del APEC para frenar el cambio
climatico.
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APEC: entre las metas econdmicas y los objetivos medioambientales y
climaticos

El APEC inici6 su proceso de conformacion en 1989 como respuesta a los
desafios del sistema internacional de la época, es decir, a los procesos de
regionalizacion econdmica en varios puntos del mundo —la Unién Eu-
ropea, el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), y el
Mercado Comun del Sur (MERCOSUR)—. A partir de alli la busqueda de
la liberalizacién comercial y la apertura econémica y de inversion entre
las economias miembro fue el motivo que gui6 la conformacion del or-
ganismo. Sin embargo, si al dia de hoy se revisa la misién original del
Foro se encontrara la siguiente afirmacion: “Nuestro objetivo principal es
apoyar el crecimiento econdémico sostenible y la prosperidad de la region
de Asia y Pacifico” (APEC, 2018).

En este sentido, mientras se busca la integracién econémica, el medio
ambiente es, al menos en la formalidad, un elemento basico, ya que para
nadie es desconocido que existe una relacion estrecha entre el crecimien-
to econdmico y el deterioro ambiental. Lo anterior queda claro para los
lideres del APEC cuando afirman que dado el proceso de industrializacion
que esta teniendo la regién y el movimiento continuo de la poblacion
rural a las ciudades “es imperativo que las economias del APEC, que re-
presentan aproximadamente 60% del consumo mundial de energia, en-
cuentren formas de reducir el uso de combustibles fosiles para satisfacer
la demanda de energia” (APEC, 2015).

Sin embargo, la gravedad del asunto es que el APEC, con sdlo 21 eco-
nomias (que representa alrededor de 43% de la poblacién mundial) con-
sume 60% de los combustibles fosiles, mismos que al ser usados en
cualquiera de las actividades antropogénicas desechan gases de efecto
invernadero (GEI), mismos que generan el cambio climatico (contribuyen
asi con 65% de los GEI). Ademas, del total de la energia que se demanda
en el mundo, 69% es de este tipo (petroleo, carbdén y gas natural), y el
resto se distribuye entre bioenergia, energia nuclear, hidroenergia y otras
(International Energy Agency, 2018). Por otro lado, cabe resaltar que la
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contaminacidn no es la unica caracteristica que une a los combustibles
fosiles, sino que también éstos pertenecen a la clasificacion de recursos
no renovables, es decir, en algin momento se agotaran. Por lo tanto, si el
APEC quiere mantener el progreso econdmico y la calidad de vida de su
poblacion, tendra que pensar en opciones sustentables y limpias que le
permitan satisfacer las necesidades de las generaciones presentes y futuras.

El medioambiente y la accidon climatica en las declaraciones
del APEC

Desde 1993, en la Cumbre de la Declaracion de la Vision Econdmica, los
lideres del APEC sefialaron: “Nuestro entorno mejora al proteger la cali-
dad del aire, el agua y los espacios verdes y gestionamos nuestros recursos
energéticos y recursos renovables para garantizar un crecimiento soste-
nible y proporcionar un futuro mas seguro para nuestra gente” (APEC,
2015). Este antecedente genero el impulso para que en 1994 se adoptara
la Declaracion sobre la Vision Ambiental y en 1995 se reafirmara la inte-
gracion del medio ambiente y el desarrollo sostenible dentro de las acti-
vidades del aApEc (Ivanova, 2008). Un dato que cabe resaltar es que, en la
Declaracién sobre la Vision Ambiental el cambio climatico hizo su apa-
ricion por vez primera como un asunto de interés para las economias.

Ahora bien, con el fin de monitorear los avances y la implementacion
de iniciativas, en 1996 se solicité a los funcionarios del APEC preparar una
especie de informe anual sobre las actividades de desarrollo sostenible y
que se actualizaria cada afno. En 1997, en la Declaracion de Lideres se
seflald que “lograr el desarrollo sostenible estd en el corazon del manda-
to del APEC” (APEC, 2015). Asi expresaron la necesidad de implementar
un plan de accidn inicial para el desarrollo sustentable donde se incluye-
ran temas sobre sustentabilidad en el medio ambiente marino, tecnolo-
gia, produccidn limpia y ciudades sostenibles. Ese mismo afio se aprobd
el plan de acciéon de los mismos.

También en 1997, producto de la crisis econdmica mundial que se
estaba gestando, los lideres econdmicos manifestaron su interés por la
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restauracion de la estabilidad financiera y el crecimiento sustentable, al
tiempo que se dio la primera reunion de ministros de medio ambiente de
las economias miembro y se documentaron los retos y las oportunidades
de la regién en materia ambiental. Ya en 1998, con los efectos de la crisis
econdmica a plenitud, los puntos de la Declaracion de la Cumbre se en-
focaron en: 1) el impacto econdmico y social, 2) la generacién de la con-
fianza, 3) los mecanismos de la recuperacién econémica y 4) los planes
de accion de la organizacion. En los dos ultimos puntos se vio explicito
el desarrollo sustentable.

En las declaraciones de afios posteriores, el medio ambiente estuvo
presente en los discursos e incluso se establecid la necesidad de incluir a
los empresarios en las medidas de accién ecoldgica. Un dato relevante fue
que en 2002, durante la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible
(wssD, por sus siglas en inglés) celebrada en Johannesburgo, Sudafrica,
el APEc realizé una intervencion que consisti6 en el compromiso de con-
tribuir al éxito de la Cumbre Mundial y promover los resultados en cada
uno de los programas de trabajo (APEC, 2002).

Afio con afo, en los discursos de las cumbres de lideres del ApEc,
todos los temas, avances, proyecciones o iniciativas de crecimiento, co-
mercio y liberalizaciéon econémica se planearon en el marco del desarro-
llo sustentable. Sin embargo, hay que destacar el aio 2007, cuando se
propuso la Declaracién sobre Cambio Climatico, Seguridad Energética y
Desarrollo Limpio, mejor conocida como Declaracion de Sidney (APEc,
2017), misma que tuvo eco internacional porque el Protocolo de Kioto
tenia dos afos de haber entrado en vigor y no estaba teniendo los resul-
tados esperados. Los efectos del cambio climatico cada vez eran mas
evidentes y la sociedad mundial estaba dvida de una respuesta activa por
parte de los principales emisores de Ge1 —Estados Unidos y China— y
que, al menos en este Foro, se estaban comprometiendo firmando un
acuerdo.

Los afios 2008 y 2009 seran recordados por la crisis mundial y todo
lo que implico, pero los miembros del APEC dieron un paso adelante al
sefalar que salir de la crisis no seria la meta sino reconocer la necesidad
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de generar un nuevo paradigma de crecimiento una vez superada la cri-
sis. La propuesta que se establecid fue una transicion hacia la economia
verde, por lo que el Programa de Trabajo de los Bienes y Servicios Am-
bientales (Bsa) fue un eje fundamental. La agenda del crecimiento sus-
tentable se basé en cuatro puntos: 1) mejorar la capacidad del aApec de
producir Bsa, 2) reducir las barreras comerciales y de inversion a los Bsa,
3) racionalizar y eliminar a mediano plazo los subsidios a los combusti-
bles fosiles y 4) hacer difusidn de la tecnologia limpia (APEc, 2009; Iva-
nova et al., 2012).

En 2010 se presentd y aprobd la Iniciativa Verde basada en tres esla-
bones de una cadena: tecnologia verde, produccion verde y crecimiento
verde, enfocado primordialmente en pequefias y medianas empresas;
para 2011 esta iniciativa se ratificé (Takahashi, 2012; APEC Green Initia-
tive Workshop, 2012). En 2012, el aApic elaboré una lista de BsaA, com-
puesta por 54 articulos, que van desde turbinas de agua hasta paneles
solares, con el objetivo de aportar al crecimiento verde y acaparar el
mercado de BsA a nivel mundial. Para ello se propuso la meta de la libe-
ralizacion comercial y de inversidn entre los miembros (reduccién de 5%
para 2015) (Tritasavit, 2012; Ivanova et al., 2012).

La mesa redonda de alto nivel del ArpEc (2014) lanz6 la Declaracion
en Desarrollo Verde donde se enfatiz6 la importancia de compartir las
mejores practicas y continuar con los esfuerzos para facilitar y liberar el
comercio de BsA entre los miembros del APEc. También propuso buscar
la cooperacion en las cadenas de suministro verde (Declaration of APEC
High-Level Roundtable on Green Development, 2014).

A través del compromiso “Construyendo Comunidades Sostenibles
y Resilientes” (2015) se explicita que la region es vulnerable a los cada vez
mas frecuentes danos ambientales. Por lo cual adoptan el Marco de Re-
duccién de Riesgos de Desastres del APEC, con el fin de minimizar las
pérdidas y dar apoyo para superar la adversidad y enfrentar la recupera-
cién de la region bajo mecanismos de financiamiento (APEC, 2015). Se-
fialan estar comprometidos con la conferencia climatica de Paris (de la
que salio el Acuerdo de Paris) y reafirman el compromiso de reducir la
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intensidad energética agregada a 45% para 2035 y duplicar la energia reno-
vable en 2030 (APEC, 2015). A su vez, mencionan la importancia de la se-
guridad alimentaria y la energética junto con el bienestar de los bosques.

En el discurso de 2016 se evidencia una conciencia clara de desafios
y riesgos mundiales, por lo que reafirman la necesidad de mantener su
liderazgo a través de la cooperacion con la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible y el Acuerdo de Paris, buscando la transicién hacia una eco-
nomia baja en carbono y con resiliencia climatica (APEc, 2016). Mientras,
se continua enfocando en los temas de seguridad alimenticia y energética
como prioritarias, y el manejo del agua y los bosques como base para el
desarrollo econémico y social.

Hacia 2017 contintian promoviendo el crecimiento sustentable y se
adopta el Plan de Accién Plurianual 2018-2020 sobre seguridad alimen-
taria y cambio climadtico. Es decir, se busca promover la sustentabilidad
en agricultura, acuicultura y pesca evitando pérdidas y desperdicios,
mejorando la productividad del sector primario, al tiempo que buscan
practicas deseables frente al cambio climatico (APEc, 2017).

Para 2018, grosso modo, se realiz6 una exposicion sintetizada de los
mismos temas (crecimiento sustentable, reduccion a las barreras comer-
ciales y de inversion, seguridad energética, cooperacién entre economias,
entre otros), pero enfocados en los beneficios de la era digital. Es decir,
en estos tiempos de rapidos cambios tecnoldgicos se mantiene que para
alcanzar el bienestar de la poblacion es necesario el comercio internacional
para estimular el crecimiento inclusivo y sostenible (apEc, 2018).

Grupos de Trabajo del APEC relacionados con la sustentabilidad
y la accidon climatica

Debido a que el desarrollo sustentable es un asunto de manejo transver-
sal, es importante mencionar la conformacion y la actividad de algunos
de los mas relevantes Grupos de Trabajo del APEC que abonan a la sus-
tentabilidad, por ejemplo, el Grupo de Trabajo de Energia del APEC (EwG,
por sus siglas en inglés), que también se cred a principios de los afios
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noventa del siglo xx, como sefial de que el APEC es consciente respecto a
que la energia es la base del crecimiento econémico, meta implicita den-
tro del objetivo primario de la creacion de este organismo regional, y que
el desarrollo integral sustentable no es posible alcanzarse sin atender
este asunto.

El tema de la energia es tan importante para el APEC que en 2001
presentaron la iniciativa de seguridad energética, la cual, por un lado,
busca reducir la vulnerabilidad —ante la variabilidad en el precio, la de-
pendencia del recurso (por la escasez) y el riesgo de cierre de suministro
por el alto porcentaje de demanda basada en las importaciones— y, por
otro lado, inquieren establecer mecanismos de accion para fortalecer la
resiliencia energética como son: el ahorro de energia a través de la efi-
ciencia e intensidad energética e implementacidn del uso de energias
limpias (alternativa y renovable) en sus procesos de produccién y en las
actividades diarias.

Este nuevo reto necesité del apoyo de dos grupos de trabajo: 1) la
Asociacién Politica del Apec para la Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(PPSTI, por sus siglas en inglés) y 2) el Grupo de Expertos en Inversiones
(IEG, por sus siglas en inglés), pues la mejor manera de garantizar el su-
ministro de energia sostenible es a través de la inversion en la innovacién
tecnoldgica que produzca nuevas formas de generar energia y en la pro-
duccidn de bienes y servicios ambientales que contribuyen con la eficien-
cia e intensidad energética.

El Grupo de Trabajo de Preparaciéon para Emergencias del APEC (GTPE)
se establecié por primera vez como Fuerza Objetivo de Preparacion para
Emergencias del Apec (FOPE) por los Altos Funcionarios del Foro en
2005. En 2010, el rFOPE por la importancia de su trabajo fue elevado a un
GTPE.

El GTPE busca crear capacidad en la region para que las economias
miembro del organismo puedan mitigar, prepararse, responder y recupe-
rarse de emergencias y desastres naturales, hecho que se logra mediante
la construccion de resiliencia empresarial y comunitaria; fomentando las
asociaciones publico-privadas para proteger a las comunidades y empresas
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de los impactos, asi como compartiendo informacion, conocimiento y
tecnologia para mejorar la capacidad de la regidn en la reduccién del
riesgo de desastres.?

Vulnerabilidad y riesgo de la region del APEC frente
al cambio climatico

En décadas recientes el cambio climatico ha ocasionado impactos en
todos los continentes, asi como en los océanos. En muchas regiones el
cambio de patrones de precipitacidn y el derretimiento de las cubiertas
de hielo y nieve han alterado los sistemas hidroldgicos, afectando la can-
tidad y la calidad de los recursos hidricos (Li et al., 2010). Muchas especies
terrestres, de aguas dulces y marinas han cambiado su distribucion geogra-
fica, sus actividades de temporada, sus patrones de migracion, su abundancia
e interrelaciones especificas como respuesta al cambio climatico.

La mayoria de las economias del APEc se situan a lo largo del Cintu-
ron de Fuego del Pacifico, origen de fuertes terremotos, tsunamis y erup-
ciones volcdnicas que representan amenazas constantes. La region es
también la mas recurrente para formaciones de ciclones tropicales. Ade-
mas, la regién Asia Pacifico estd sujeta a cambios de temperatura en el
océano Pacifico, lo que resulta en los fenémenos el Nifio y la Nifia. Todas
estas condiciones podrian ser exacerbadas por el cambio climatico.

Las catdstrofes en la regidon, como el tsunami del océano Indico
(2004), el terremoto en la provincia china de Sichuan (2008), el terremo-
to en Chile (2010) y los terremotos en Nueva Zelandia y Japén (2011), el
huracan Odile en México (2012) son recordatorios criticos sobre la im-
portancia del trabajo de preparacion para emergencias del APEC.

Fue en el afio 2015 que los lideres del ApEc adoptaron el Marco de Ries-
go de Reduccion de Desastres del Foro, sobre todo para afrontar las crecien-

Por limites de espacio en este capitulo se presentan en breve los Grupos de Trabajo del APEC
relacionados con temas ambientales y climaticos. Para mas informacién sobre los GT véase
<https://www.apec.org>
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tes preocupaciones resultado de la persistencia de los desastres en la region
de Asia Pacifico, situacion que se considera como la “nueva normalidad”

Dicha “nueva normalidad” se caracteriza por al menos dos fendme-
nos: el aumento de la frecuencia, la magnitud y el alcance de los desastres
naturales, y la consiguiente interrupcion de las cadenas de produccion y
suministro de la region, cada vez mas integradas e interrelacionadas.
Seguin una estimacién del Banco Mundial, las economias del ApEc han
tenido pérdidas relacionadas con los desastres de mas de 100 mil millo-
nes de dolares anuales durante los ultimos diez afios.

Los impactos de los eventos extremos climaticos como: olas de calor,
sequias, inundaciones, ciclones e incendios forestales, revelan significati-
vamente la exposicion y la vulnerabilidad de muchos sistemas naturales
y humanos a la variabilidad climatica (Allen, 2006; Douglas, 2009; Li et
al., 2010; Arias et al., 2012). Las diferencias entre la vulnerabilidad y la
exposicion provienen de factores no climaticos como son los distintos
niveles de desarrollo. Por lo tanto, los riesgos se pueden caracterizar co-
mo diferenciados (Hijoka et al., 2014). Ademas, los impactos relaciona-
dos con el cambio climatico muchas veces agravan otras circunstancias
negativas para la subsistencia, ante todo para personas y comunidades
pobres. Pueden surgir conflictos violentos por los escasos recursos, que
a su vez incrementan la vulnerabilidad al cambio climatico.

Se espera que el cambio climatico eleve los riesgos ya existentes y
genere nuevos riesgos para los sistemas humano y natural:

Recursos de agua dulce: el riesgo relacionado con el cambio climatico
para el agua dulce aumenta de manera significativa con la acumulacién
de las concentraciones de GEI. Las fracciones de la poblacion global que
sufrirdn de escasez de agua y seran afectadas por el mayor nivel de inun-
daciones provocadas por rios se incrementaran sin duda en el siglo xx1.
Se pronostica también que el cambio climatico reducira el agua superfi-
cial renovable y el agua subterranea en la mayoria de regiones secas, in-
tensificando la competencia por el agua entre los sectores. La region del
sudeste asidtico es en particular vulnerable a la escasez de agua (Alauddin
y Quiggin, 2008; Keskinen et al., 2010).
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Ecosistemas terrestres y de agua dulce: una fraccion grande de las es-
pecies terrestres y de agua dulce afrontardn un mayor riesgo de extincion
bajo el proyectado cambio climatico a la largo y después del siglo xxi,
especialmente cuando el cambio climatico interactue con otros estresores,
como modificacion del habitat, sobreexplotacidn, contaminacion y pro-
liferacion de especies invasoras. Algunas especies alcanzaran a adaptarse
a los cambios, mientras que otras (que no se podran adaptar) presentaran
disminucion o se extinguirdan (Chou ef al., 2011). Acciones de manejo
como el mantenimiento de la diversidad genética o la reduccién de otros
factores estresantes podrian aminorar pero no eliminar, los riesgos del
cambio climatico.

Sistemas costeros y dreas bajas: debido a las proyecciones de elevacion
del nivel medio del mar durante el siglo xx1 y después, los sistemas cos-
teros y las dreas bajas experimentardn de manera creciente impactos
adversos, como inundaciones costeras y erosidn costera (Arias et al.,
2012). La poblacion y la infraestructura se veran amenazadas en las si-
guientes décadas debido al crecimiento de la poblacidn, el desarrollo
econdmico y la urbanizacion (Tobey et al., 2010). En algunos de los pai-
ses en vias de desarrollo ubicados en areas bajas y pequenas islas se espe-
ran altos impactos, que en algunos casos pueden llevar a costos que re-
queriran altos porcentajes de su Producto Interno Bruto (p1B) para
remediar dafios y realizar medidas de adaptacidn.

Sistemas marinos: la redistribucion de las especies marinas y la reduc-
cién de la biodiversidad marina en las regiones sensibles representaran
retos para la productividad pesquera y los demas servicios ecosistémicos
(Baran y Guerin, 2012). Los tropicos y las dreas aledafias presentan la mas
alta vulnerabilidad en este sentido. La abundancia del recurso pesquero
y las capturas se espera que aumenten en latitudes medianas y altas,
mientras que disminuiran en los trépicos (Allison et al., 2009).

Seguridad alimentaria y sistemas de produccion de alimentos: para la
mayoria de las cosechas (trigo, arroz y maiz) en regiones tropicales y tem-
pladas, el cambio climatico sin adaptacidn se proyecta que impacte de
manera negativa la produccién bajo incrementos de la temperatura de 2°C
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o mas (Wassmann et al., 2009; Douglas, 2009; Lal, 2011). La variabilidad
interanual de las cosechas también se vera modificada. Estos cambios ocu-
rriran en el contexto de un rapido aumento de la demanda por cereales.

Areas urbanas: muchos de los riesgos globales del cambio climético
se concentran en las dreas urbanas. Acciones que fomentan la resiliencia
y posibilitan el desarrollo sustentable pueden acelerar la adaptacion exi-
tosa al cambio climatico a nivel global. El estrés térmico, las precipitacio-
nes extremas, las inundaciones costeras y tierra adentro, la erosion de la
tierra, la contaminacion del aire, las sequias y la escasez de agua consti-
tuyen riesgos en las areas urbanas para personas, recursos, economias y
ecosistemas (Bagchi, 2007). Los riesgos se amplifican para aquellos que
no cuentan con la infraestructura necesaria o viven en localidades de
fuerte exposicion y en viviendas de baja calidad, como lo muestra el es-
tudio de Garschagen y Kraas (2011) sobre zonas urbanas en Vietnam. La
adaptacion en las ciudades puede beneficiarse por una gobernanza mul-
tinivel, alineamiento de politicas e incentivos (Storch y Downes, 2011),
fortalecimiento de la capacidad adaptiva de los gobiernos y comunidades
locales, sinergias con el sector privado, asi como acceso a fuentes de fi-
nanciamiento y desarrollo institucional (Waddell, 2005; Ivanova, 2016).
La elevacién de la participacién en la toma de decisiones y colaboracion
con el gobierno de grupos de bajo ingreso y comunidades vulnerables
también beneficia la adaptacion.

Salud humana: hasta mediados del siglo xx1, el cambio climatico
pronosticado afectard la salud humana, ante todo, intensificando los ya
existentes problemas de salud (Reisinger et al., 2014). En los siguientes
afios se espera que el cambio climatico provocara empeoramiento de la
salud en varias regiones, ante todo en los paises en vias de desarrollo con
ingresos bajos (Benu et al., 2011). Como ejemplos se pueden citar enfer-
medades y muertes por olas de calor mas intensas e incendios; mayores
posibilidades de desnutricién debido a la escasez de alimento en regiones
pobres; riesgos de perder la capacidad laboral y disminuir la productivi-

dad del trabajo.
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Contribucion de las economias del APEC para frenar
el cambio climatico

Los gobiernos siguen apostando al crecimiento econdmico como alterna-
tiva conocida y mas factible para generar bienestar a la poblacion y reducir
los indices de pobreza. Ante ello, el objetivo de la liberalizaciéon comercial
y de la apertura econémica, asi como de inversion entre las economias del
APEC funciona como un mecanismo impulsor para lograrlo. Sin embargo,
cuando el planeta comenzé a dar muestras de que las cantidades de conta-
minacidn rebasaban la capacidad de resiliencia de la misma naturaleza
para resarcirse el daflo y que, al mismo tiempo, la contaminacion tenia un
costo economico en todo el mundo —en 2017 fue de 4.6 billones de délares,
aproximadamente 6% del p1B mundial— y un costo social —alrededor de
9 millones de muertes al ano— (wto & UN Environment, 2018), quienes
toman las decisiones optaron por modelos econémicos sustentables. El
APEC , por su parte, presento la Iniciativa Verde.

La Iniciativa Verde —pionera mundial en su tipo— tiene metas muy
especificas como: producir bienes y servicios ambientales,’ impulsar este
mercado y reducir las barreras comerciales y de inversion en este rubro.
Con la iniciativa se comprometieron a: 1) incrementar al doble el uso de
energias renovables en la region para 2030, 2) disminuir la intensidad
energética en 45% para 2035 y 3) reducir los aranceles a 5% o menos de
una lista de 54 productos para 2015 (APEC, 2016).

La iniciativa del APEC de alguna manera sirvié de ejemplo mas alla
de la regién, pues para 2014 la Organizacion Mundial del Comercio
(omc) propuso el Acuerdo de Bienes Ambientales (EGA, por sus siglas en
inglés) el cual, al dia de hoy, consta de 17 miembros (la Unién Europea,
Australia, Canadd, Corea del Sur, Costa Rica, China, Estados Unidos,
Islandia, Israel, Japdn, Hong Kong, Noruega, Nueva Zelandia, Singapur,
Suiza, Taiwdn y Turquia). Diez de ellos son las principales potencias eco-
nomicas del APEC y el resto, a excepcion de Costa Rica, son considerados

La ocDE define los bienes ambientales como aquellos que miden, previenen, limitan, minimi-

zan o corrigen un dafio ambiental en el agua, el aire o el suelo (OCDE, 2005).
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paises desarrollados. Sin embargo, sus beneficios van mas alla de éstos de-
bido a que en este acuerdo se aplica el principio de nacién mas favorecida.

En este punto es importante detenerse para analizar qué tan efectivos
son los acuerdos comerciales ambientales en la lucha contra el cambio
climatico, considerando que la inversién en produccion de energia limpia
es una de sus principales propuestas al buscar disminuir el consumo de
combustibles foésiles. Al mismo tiempo, este modelo productivo no sélo
apuesta a la reduccion de GEl, sino también a disminuir la utilizaciéon de
recursos, pues actualmente se consumen cerca de 90 mil millones de
toneladas por afo, mas de tres veces el nivel de 1970y, se proyecta ceteris
paribus que para 2050, como consecuencia del incremento de la pobla-
cién y del ingreso econdmico per capita, el consumo de recursos se in-
cremente al doble (wto & UN Environment, 2018).

Grdfica 1. Inversion mundial en energia renovable: paises desarrollados y en
desarrollo (miles de millones de délares), 2004-2017
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Nota: el nuevo volumen de inversion se ajusta al capital reinvertido. Los valores totales incluyen
estimaciones para ofertas no reveladas. Los volumenes desarrollados se basan en los paises de la
ocDE excluyendo México, Chile y Turquia.

Fuente: elaboracion propia con datos del Frankfort School & rs-uNEP Collaborating Centre for
Climate & Sustainable Energy Finance. Global Trends in Renewable Energy Investment 2018.
<http://www.iberglobal.com/files/2018/renewable_trends.pdf>
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La grafica 1 permite analizar la tendencia de la inversion en energia
renovable de los paises desarrollados y en vias de desarrollo de 2004-
2017. Se aprecia un crecimiento total en este periodo de casi 15% en
promedio anual. Resulta ademas interesante observar que durante los
primeros 10 afios las mayores inversiones las realizaban los paises desa-
rrollados, pero en 2015 las naciones en vias de desarrollo los rebasaron
(actualmente acumulan 63% de la inversion total mundial). De acuerdo
con la misma fuente, el mayor inversionista en 2017 fue China acaparan-
do 45% del total mundial. Cabe hacer notar que de 2011 —afo en que
entrd en funciones la iniciativa del APEc—, a 2017, la inversion en ener-
gia renovable no se mantuvo con crecimiento constante, teniendo su pico
mas bajo en 2013 y el mas alto en 2015; sin embargo, en 2017 la tenden-
cia de nuevo fue hacia el alza.

Grdfica 2. Inversion en energia renovable (miles de millones de ddlares), 2017
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Nota: no se incluyen los datos de Rusia, Nueva Zelandia, Paptia Nueva Guinea, Vietnam y
Singapur.

Fuente: elaboracion propia con datos del Frankfort School & rs-UNEP Collaborating Centre for
Climate & Sustainable Energy Finance. Global Trends in Renewable Energy Investment 2018.
<http://www.iberglobal.com/files/2018/renewable_trends.pdf>
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Por su parte, la grafica 2 permite constatar que las economias del
APEC, en 2017, invirtieron mas que el resto de las naciones del mundo,
pues 73.5% del total de las inversiones que se realizaron en energia reno-
vable se llevo a cabo en esta region, destacandose China, Estados Unidos,
Japdn, Australia, México, Canada, Corea del Sur y Chile como los prin-
cipales inversores.

La inversioén en energia renovable es solo el principio de los benefi-
cios, pues en esta industria se emplea alrededor de 10.3 millones de per-
sonas, de las cuales 35% son mujeres y, aunque el porcentaje es relativa-
mente bajo, es mayor de las que se emplean en la energia tradicional. Por
otro lado, el incremento de las inversiones esta abaratando los costos de
la produccion, lo que permite hacer la proyeccién de que “en los proxi-
mos cinco afos se estaran instalando cada hora 70 mil paneles solares
alrededor del mundo” (wro & un Environment, 2018, p. 25).

Respecto al comercio de bienes y servicios ambientales, las econo-
mias del APEC también son una fortaleza, pues acaparan el mercado
tanto de las exportaciones como el de las importaciones mundiales (42 y
44%, respectivamente) (Jacob y Moller, 2017). Ahora bien, tanto las ex-
portaciones (60%) como las importaciones (49%) estan compuestas por
productos que utilizan energia renovable.

De acuerdo con Chen (2011), con este proceso de crecimiento verde
el APEC espera alcanzar tres objetivos: 1) aumentar el uso y el comercio
de los Bsa, 2) incrementar la eficiencia energética y 3) reducir las emisio-
nes de didéxido de carbono. A su vez, buscan combatir la tala ilegal, la
promocion de vehiculos de baja emisién de Ger, la eliminacion gradual
de los subsidios poco eficientes, la remanufacturacién de los bienes y la
difusién de la tecnologia limpia.

Hasta aqui es evidente que apostarle a la inversion de una industria
de bienes y servicios ambientales e impulsar su mercado tiene beneficios
econoémicos y laborales para las economias del Apec. Sin embargo, es
importante analizar el impacto ambiental, el cual fue la razén principal,
junto con la seguridad energética, para innovar en este campo.
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Grdfica 3. Emisiones de diéxido de carbono total mundial y APEC: 1990-2016
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Fuente: elaboracion propia con datos de CO, emissions from fuel combustion. Highlights. 2018.
International Energy Agency.

La grafica 3 muestra la tendencia de la emisién de dioxido de carbo-
no del mundo y del APEC. Se puede observar que la region Asia Pacifico
es la mas contaminante del planeta. En 1990 las economias del ApEc
emitian 60% de todo el GEI que se generaron en ese afio; para 2017 la
proporciéon aumentd a 68.21%. Aunque a primera vista parece que la
Iniciativa Verde no ha tenido impacto positivo, si se hace un acercamien-
to a los nimeros se vera una mejoria relativa. Por ejemplo, en 26 afios
(1990-2016) el crecimiento promedio mundial de Ger1 fue de 1.8%, mien-
tras que del APEC fue de 2.3%; es decir, este ultimo incrementd su conta-
minacion 0.5% (en promedio anual) mas que el total mundial; sin em-
bargo, a partir de la Iniciativa Verde (2010-2016), el crecimiento del
promedio anual de las emisiones mundiales cayd a 1.0%, mientras que las
del APEC se redujeron a 1.2%. Es decir, ademas de la visible disminucion
de la tendencia en ambos, la diferencia entre ellos es tan sélo de 0.2%.

Los principales emisores de GEI del APEC y del mundo —China y
Estados Unidos— redujeron el ritmo de crecimiento de sus emisiones.
En el periodo de 1990-2010, China present6é un crecimiento promedio
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anual en sus emisiones de 6.8%, pero de 2010 a 2016 el crecimiento se
redujo a 2.5%. Por otro lado, el crecimiento promedio anual de la nacion
americana de 1990 a 2010 fue 0.5%; para el periodo de 2010 a 2016 sus
emisiones, en promedio anual decrecieron a -1.7%. Ademas, excepto
Filipinas, Japon y Peru (este ultimo que las mantuvo iguales), la tenden-
cia a disminuir la tasa de crecimiento promedio anual de GEI se presentd
en todos los miembros del APEC.

Por lo anterior, la Iniciativa Verde si esta presentando resultados que,
aunque son moderados y aun no suficientes, evidencia la factibilidad de
sustituir los combustibles fosiles por energia renovable y la reduccién de la
dependencia a ellos. Lo interesante es comprobar que la tendencia de
este periodo no solo tuvo resultados relativamente positivos para las eco-
nomias del APEC sino del mundo. Por lo tanto, las iniciativas limpias y el
aumento de la resiliencia en el marco del APEC es una aportacion inne-
gable a la accion climatica a nivel mundial (Ivanova y Cuevas, 2016).

Sin embargo, es importante sefialar que, de acuerdo con la Agencia
Internacional de Energia, después de tres afios sin crecimiento de GEI
(2014, 2015y2016), en 2017 las emisiones mundiales de GEr aumentaron
1.4%, mismas que fueron lideradas por China, India y la Unién Europea
(1EA, 2018).

Por lo anterior, es importante sefialar que el manejo de los riesgos del
cambio climatico también debe incluir medidas de adaptacidén, y un pri-
mer paso hacia hacer frente a los impactos futuros del cambio climatico
es reducir la vulnerabilidad y la exposicidn a la actual variabilidad clima-
tica. Las estrategias incluyen acciones de cobeneficios para otros objeti-
vos. Por ejemplo, se puede elevar la resiliencia ayudando, al mismo
tiempo, a mejorar la salud humana, los modos de subsistencia, el bienes-
tar socioecondmico y la calidad ambiental.

La planeacidén y la implementacién de las medidas de adaptacion en
todos los niveles de gobierno tienen que ser consistentes con los valores
y los objetivos de la sociedad, asi como su percepcién de riesgo. El reco-
nocimiento de la diversidad de intereses, circunstancias, contextos socio-
culturales y expectativas puede beneficiar los procesos de toma de decision.
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Los sistemas de conocimiento y las practicas indigenas, locales y tradi-
cionales, incluidos los puntos de vista holisticos sobre comunidad y am-
biente de los grupos indigenas, representan un recurso muy importante
para la adaptacion al cambio climatico que puede incrementar su efecti-
vidad y que hasta la fecha no se les ha dado el lugar adecuado dentro de
las politicas de adaptacion.

Conclusiones

El proceso de la inclusion de crecimiento sustentable es una practica que se
ha ido incrementando a través de los afos en el ApEc. Es evidente que
existe un interés manifiesto entre los gobiernos de las economias del or-
ganismo, pero todavia persiste la tarea de analizar hasta qué punto estas
iniciativas se han puesto en practica o han quedado en el discurso. De lo
que se tiene certeza es que: 1) las economias del APEC son las que mayor
cantidad de GEI emiten en el planeta, 2) el cambio climatico es el princi-
pal reto ambiental, 3) esta regidn es vulnerable al impacto de los desastres
ambientales, 4) los riesgos del cambio climatico amenazan el crecimiento
economico y el bienestar de la poblacion, meta fundamental del ApEc y 5)
los beneficios del mercado de bienes y servicios ambientales han sido
mas economicos que ambientales.

Habria que reconocer como una realidad que en el APEc los benefi-
cios economicos van por delante de los ambientales. Por otro lado, si bien
es cierto que cuando se busca frenar el cambio climatico primeramente
se deben establecer las medidas para el manejo de la energia (eficiencia e
intensidad energética, uso de energia renovable, etcétera), no hay que
olvidar que las causas que generan el cambio climatico son multisecto-
riales y también se deben de atender de manera integral. Ademas, consi-
derando que la inversidn en energia renovable ya inici6 su proceso y que
el mercado de bienes y servicios ambientales permite que individuos
particulares empiecen a utilizar estos productos en sus actividades diarias,
es casi seguro que de no haber iniciado esta iniciativa de sustentabilidad
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el incremento de los Ge1 presentado en los ultimos dos afios hubiera sido
mayor.

Es indudable que, aunque la accidn climatica es una tarea imposter-
gable que se debe efectuar a nivel global, se pueden crear estrategias de
sinergia en la accion climdtica mediante la cooperacidn regional. Por
ejemplo, para México es importante conocer las vulnerabilidades al cambio
climatico y las respuestas de adaptacion que presentan los paises miembro
del APEC para aprender de algunas respuestas exitosas a impactos clima-
ticos que también se dan en nuestro pais (como elevacion del nivel del
mar, escasez del recurso hidrico, eventos extremos, produccion agricola,
entre otros).

Por otro lado, se pueden crear estrategias comunes dentro del APEC
para alcanzar las vias resilientes al clima que son trayectorias de desarro-
llo sustentable que combinan acciones de mitigacion y adaptacién para
reducir el cambio climatico y sus impactos, ayudando al mismo tiempo
a mejorar los modos de subsistencia, el bienestar social y econémico, y el
manejo responsable del medio ambiente. Y aunque todavia hay muchos
retos que alcanzar, se pueden observar algunas aportaciones importantes
de la region APEC a la accidn climatica a nivel mundial.
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